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PARECER JURIDICO Ne 003/20
22
PROCESSO N° 0014132022

INTERESSADO: ORCAMENTO

S§ 0: CONTRAT O ADMINIST V 1
£ RATIVO DE PRE VICOS
GRAFICOS EM GERAL PRESTACAO DE SERVIC

EMENTA:~ CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS GRAFICOS, EM GERAL.
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO,

ORCAMENTO E  GESTAO. DISPENSA DE
LICITACAO.

I - RELATORIO

De forma a suprir as necessidades da administragdo direta, através da Secretaria
Municipal de Planejamento, Orgamento e Gesto, foi encaminhado ao Departamento Juridico
o Processo Administrativo n° 001413/2022 no qual estabelece, como objetivo, contratagio de

empresa para prestagdo de servigos graficos em geral.

Trata-se de processo administrativo, com vista & celebragdo do contrato para prestagéo
de servigos como a formalizag&o de processo e emissdo de titulo de Concessdo do Direito Real
de Uso — CDRU, a serem emitidos pela Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e
Gestdo - SEMPLAN.

Superada esta questdo, cabe analisar a viabilidade juridica bem como as formalidades
constitucionais e legais para a celebragéo do contrato, levando em conta o prego indiferente do

valor de mercado atual, segundo avaliagdo prévia, e dispensa de licitaggo.

II - DA FUNDAMENTACAO
Nos termos do inciso II do art. 24 da Lei n° 8.666/93, € dispensavel a licitagio “para

outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do

inciso II do artigo anterior e para alienag0es, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se
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refiram a parcelas de um mesmo servigco, compra ou alienagd@o de maior vulto que possa ser
realizada de uma s6 vez”.

A licitagdo publica € o processo seletivo mediante o qual a Administragdo Publica
oferece igualdade de oportunidade a todos os que com ela queiram contratar, preservando a

equidade no trato do interesse publico, tudo a fim de cotejar propostas para escolher aquela que
lhe seja a mais vantajosa.

Na qualidade de processo seletivo em que se procede ao cotejo de propostas, a licitagdo
publica pressupde a viabilidade da competi¢io. Porém, existem situagdes em que, embora
viavel, a competicio ndio se afigura conveniente ao interesse publico por manifesto
desequilibrio na relagdo custo-beneficio, ou seja, o investimento necessario a realizagéo do

procedimento licitatério seria maior que o proprio resultado a ser alcangado.

Se ndo houver interesse publico na realizagdo de licitag@o, esta ndo devera ocorrer,
revelando os casos denominados de dispensa. Essa, inclusive, ¢ a exata dicg@o do inciso XXI

do art. 37 da Carta Magna e do caput do art. 24 da Lei n° 8.666/93, a seguir transcritos:

“Art. 37...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.
(grifou-se).

“4rt. 24.E dispensavel a licitagdo”
A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de

forma a assegurar a igualdade de condig¢bes a todos os concorrentes, em obediéncia aos

principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.° 8.666/93, refor¢a a observancia desses
principios € ainda estabelece que a licitagéo corresponde a procedimento administrativo voltado

4 selecdo mais vantajosa para a contratag@o desejada pela Administragdio Publica e necessaria

ao atendimento do interesse publico |
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do, sempre que a licitagdo se configurar invidvel ao interesse publico, sucede
a sua dispen . . . .
pensa, estando todos os casos exaustivamente previstos no art. 24 ¢ incisos da Lein°
8.666/93 i ita . ,
. A dispensa de licitagdo deriva da vontade legislativa, ndo cabendo ao administrador

pliar o rol de situagdes legais previstas no mencionado dispositivo.

Ensina o Professor Jorge Ulisses Jacoby, na monografia “Contratagdo Direta Sem

Licitag@o” (5° ed., Brasilia Juridica, 2004, p. 289), o seguinte:

“Para que a situagdo possa implicar dispensa de licitagdo, deve o fato
concreto enquadrar-se no dispositivo legal, preenchendo todos 0s
requisitos. Ndo é permitido qualquer exercicio de criatividade ao
administrador, encontrando-se as hipdteses de licitagdo dispensavel
previstas expressamente na lei, numerus clausus, no jargdo juridico,
querendo significar que sdo apenas aquelas hipéteses que o legislador
expressamente indicou que comporta dispensa de licitagdo”.

Ressalte-se, no entanto, que a contratagio direta ndo significa o descumprimento dos

principios intrinsecos que orientam a atuagdo administrativa, pois o gestor publico esta obrigado
a seguir um procedimento administrativo determinado, com intuito de assegurar a prevaléncia

dos principios juridicos explicitos implicitos constantes no Texto Constitucional.

A Lei de Licitagdes prevé em carater excepcional e facultativo a dispensa da licitago,

que poderd ser autorizada pelo agente publico competente nas hipéteses taxativas do artigo 24

do referido Diploma Legal, con
junto ao Processo Administrativo, demonstrou que o contrato em testilha

art. 24 da referida Lei,

stituindo as hipGteses numerus clausulus. O panorama

probatério carreado,
ser pactuado entre as partes com 2 devida atengdo ao inciso II do

deve
lausula expressa de dispensa de licitagio (Clausula Quarta), pois o citado

inclusive, com €
diploma legal dispensa a Li

de servigos até o limite de R$ 8.000,00

citagdo, autorizando a contratagao direta para compras € contratagéo

(oito mil reais).

que se verifique a dispensa de licitagdes sdo atos que fogem ao principio

Os atos em
ade de licitagdo, consagrando-se como excegdes a este principio.

constitucional da obrigatoried
se de ato discricionario, mas que devido a sua importdncia e

Assim, este tipo de ato trata-

e extrema de idoneidade, se submete a0 crivo de devida justificativa que ateste o

necessidad

referido ato.
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geral, e 0 d or prego deve presidir a escolha do adjudicatdrio direto como regra
. € 0 meio de aferi- ..
ri-lo esté em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (trés)

propostas.

A despeito desta assertiva, 0 TCU ja se manifestou:

“adotar como regra a realizagdo de coleta de pre¢os nas contratagoes
de servi¢o e compras dispensadas de licitag@o com fundamento no art.
24, inciso II, da lei n. 8.666/93” (Decisdo n° 678/95-TCU-Plendrio,
Rel. Min. Lincoln Magalhdes da Rocha. DOU de 28. 12.95, padg.

22.603).

“Proceda, quando da realizagdo de licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade, a consulta de pre¢os correntes no mercado, ou fixados
por 6rgdo oficial competente Oy, ainda, constantes do sistema de
registro de pregos, em cumprimento ao disposto no art. 26, pardgrafo

unico, inciso III, e art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993, os quais devem
ser anexados ao procedimento licitatdrio (..)". Acorddo 1705/2003

Plendrio.

No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situagdo pertinente a

Dispensa de Licitagdo. De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode

to acima, a orientagdo € que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta

ser vis
odalidade convite que exige

de pregos, que por analogia deve obedecer a0 procedimento da m

no minimo trés licitantes, como no caso em tela.

Logo, é mais queé licito a dispensa e celebragdo do contrato, com objeto especificado
a necessidade basica da

idade direta da administragao publica, para suprir
uar junto a SEMPLAN.

acima, para final

contratagdo de empresa para prestagdo de servigos graficos em geral e at

11 - CONCLUSAO
Conforme 0 COrpo deste Parecer,
o art. 24,11, da Lei Federal n° 8.6

cos em geral, junto 2 SEMP
s consideragdes se faz licito concluir, a luz da

a celebragdo do contrato por dispensa de licitagdo,

segundo 66/93, de contratagio de empresa para prestagdo de
servigos graf

LAN, ¢ o ato mais apropriado para suprir a

o o6rgdo publico. E feitas essa
n° 8.666/93, da Lei Organica do Municipio de

14Ys3/a %
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necessidade d

Constituigdo da Republica, da Lei Federal
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% pretendida celebragio do contrato de prestagio de scrvigos graficos deve ser
deferida.

Este é o parccer.
SMJ.

Timon (MA), 04 de julho de 2022.

< e ol
Emmantel Fernando de Assungo Saraiva
Assessor Especial - SEMPLAN

Portaria: 0966/2021-GP
OAB/PI: 8.484
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